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Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/370/2012

RAPORT

asupra Proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii
4711992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L409/2012, a fost
sesizata, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului asupra Proiectului de lege pentru modificarea i completarea Legii
47/1992 privind organizarea gi functionarea Curtii Constitutionale, initiator Nicolicea
Eugen - deputat Independent. Camera Deputatilor a adoptat acest proiect de lege in
forma initiald, in conditile art. 75 alin. (2) teza a lll-a din Constitutia Romaniei,
republicata.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz negativ.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.

Potrivit Expunerii de motive, prin interventiile legislative propuse, se are in
vedere, in primul rand, punerea de acord a dispozitiilor actului normativ de baza cu
Decizia Curtii Constitutionale nr. 727/2012. Cu acest prilej, facem precizarea cd, in mod
eronat, initiatorul a mentionat ca ,prin Decizia nr. 727/2012, Curtea a stabilit c& se poate
pronunta doar asupra hotararilor cu caracter normativ care afecteaza valori si principii
constitutionale si ca nu se poate pronunta cu privire la neconstitutionalitatea hotararilor
Parlamentului cu caracter individual, respectiv cele de numiri si de revocari,
Dimpotriva, invocand propria jurisprudenta (Decizia nr. 307/2012), Curtea a statuat ca
“ant. 27 din Legea nr. 47/1992 nu instituie vreo diferentiere intre hotararile care pot fi
supuse controlului Curtii Constitutionale sub aspectul domeniului in care au fost adoptate
sau sub cel al caracterului normativ sau individual, ceea ce inseamné cé toate aceste



hotaradri sunt susceptibile a fi supuse controlului de constitutionalitate - ubi lex non
distinguit nec nos distingere debemus’. Tot in Decizia nr. 727/2012, instanta
constitutionala precizeaza ca “Controlul de constitutionalitate, in ansamblul sau, §i,
integrat acestuia, controlul de constitutionalitate al hotararilor Parlamentului care pun
in discutie valori si principii constitufionale, nu este numai o garantie juridica
fundamentald a suprematiei Constitutiei. El reprezintd un mijloc pentru a inzestra
Curtea Constitutionald cu o capacitate coerentd de expresie, de naturd sa asigure
eficient separatia si echilibrul puterilor intr-un stat democratic.”

Interventiile legislative propuse prin prezentul proiect sunt asemanatoare
celor cuprinse in Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.
38/2012 privind modificarea legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, adoptata de Senat, in calitate de Camera decizionala, la data de
18.07.2012.

Legea mentionatd mai sus a facut obiectul controlului de constitutionalitate
anterior promulgarii, ca urmare a sesizarii de neconstitutionalitate formulata la data de
19.07.2012, iar Curtea Constitutionalda a admis sesizarea de neconstitutionalitate si a
constatat, prin Decizia nr. 738/2012, ca ,Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 38/2012 pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale este neconstitutionala”.

Intrucat normele din prezentul proiect de lege (art. 2 alin.1, art. 11 alin.1 lit.c,
art. 11 alin. 3 teza a doua, art. 28, art. 53 alin.6) cuprind solutii legislative identice cu cele
din cuprinsul Legii pentru aprobarea OUG nr. 38/2012, declarate neconstitutionale prin
Decizia nr. 738/2012, membrii Comisiei juridice au apreciat ca se impune respingerea
lor, intrucét, asa cum a retinut Curtea Constitutionala prin Deciziile nr. 1615/2011 si nr.
727/2012, “actele de reglementare ulterioard nu pot pastra continutul normativ al unei
norme legale neconstitutionale si s se constituie, astfel, intr-o prelungire a existentei
acesteia.”

Norma propusa a se introduce la art. 11, ca un alineat distinct, alin. (4),
instituie atributia Consiliului Legislativ de a examina conformitatea legislatiei cu deciziile
Curtii Constitutionale si de a face propuneri corespunzatoare Parlamentului sau, dupa
caz, Guvernului. Se impune si respingerea acestei norme, pentru evitarea paralelismelor
legislative, intrucdt atributia de a examina conformitatea legislatiei cu prevederile si
principiile Constitutiei este deja reglementatd, in mod corespunzator, in Legea nr.
73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicata.

analizat proiectul de lege si, pentru considerentele expuse mai sus, au hotérat sa adopte,
cu majoritate de voturi (7 voturi ,pentru®si 1 “abtinere®), un raport de respingere.

Prin continutul sau normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art. 142 alin. (5) din Constitufia Romaniei,
republicatd, si urmeaza s fie supus votului plenului Senatului, impreuna cu raportul de



respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Constitufia Romaéniei,
republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala si
ale 88 alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este Camera decizionala.

Presedinte, Secretar,

Senator Tudor Chiuariu Senator Doina Elena Federovici
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intocmit,

Camelia Popescu



